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Concluzii legate de fazele determinante si solicitarea semnarii
de catre proiectant a PVLA (p-v de lucrari ascunse)

* Programul de calitate si lista fazelor determinante sunt actiuni de asigurare
a calitatii.
* Asigurarea calitatii — parte a managementului calitatii concentrata pe furnizarea
increderii ca cerintele referitoare la calitate vor fi indeplinite;

e Controlul calitatii — parte a managementului calitatii, concentrata pe indeplinirea
cerintelor referitoare la calitate

* Verificarile unei constructii ajunsa intr-o faza determinanta are rol de
asigurare a calitatii.

* Verificarile au rolul de a confirma ca s-a inteles cu adevarat proiectul, ca se
fac lucrarile conform acestuia, sunt respectate principiile de baza de
executie a lucrarilor, ca s-a efectuat controlul calitatii de catre factorii
responsabili conform legii, ca se folosesc materiale si tehnologii certificate.



Concluzii legate de fazele determinante si solicitarea semnarii
de catre proiectant a PVLA (p-v de lucrari ascunse)

* Avizare si vizare:
1. Avizarea cu sens de a exprima o parere autorizata intr-o chestiune oficiala. A decide.
2. Vizare cu sens de a aplica o viza pe un act oficial, pentru a-i da valabilitate

Proiectantul este responsabil doar pentru calitatea lucrarilor ascunse verificate de el. Raspunde
alaturi de factorii ce asigura calitatea doar pentru elementele vizionate de el la fazele
determinante. Nu este responsabilitatea sa sa verifice toate lucrarile ascunse ale investitiei. (vezi
pagina referitoare la Responsabilitate si Raspundere).

Tn urma verificarilor proiectantului din faze determinante ceilalti factori implicati (constructor,
diriginte de santier RTE) isi pastreaza responsabilitatile (verificarea efectuata de proiectant nu
exonereaza ceilalti factori de raspundere).

Pe langa rolul de verificare a lucrarilor ascunse aferente fazei determinante proiectantul are
misiunea sa verifice p-v de lucrari ascunse executate intre fazele determinante, certificatele de
materiale, alte documente de calitate, sa le vizeze si sa DECIDA (avizeze) continuarea lucrarilor.

Semnatura proiectantului pe p-v de lucrari ascunse (pentru elemente structurale pe care
proiectantul nu le-a verificat) are rol de viza ca ele exista si au fost intocmite corespunzator si
pentru aceasta propunem sa se inscrie/stampileze pe formular ”Se vizeaza pe baza actelor
prezentate”.



Explicarea termenilor Responsabilitate si Raspundere

e Conform DEX:
e Responsabilitate: obligatia de a efectua un lucru, de a accepta si suporta
consecintele;

e Raspundere: consecinta rezultata din neindeplinirea unei obligatii legale.
Faptul de a raspunde; obligatia de a raspunde de indeplinirea unei actiuni,

sarcini;

Explicatie plastica:

Responsabilitatea este pana cand se intampla ceva si procurorul incepe ancheta.
Raspunderea incepe de la momentul cand se incepe ancheta.



Alte idei cu intelegere comuna

* Investitorul este factorul implicat cu rol central. Descarcarea lui
responsabilitate nu se face prin mimarea procedurilor. Daca se alege
intotdeauna pretul cel mai mic produsul investitiei poate ajunge sub
cerintele minime legale si investitorul este direct raspunzator. Alaturi de

specialistii angajati.
* Prevederile din Lg.10/art.23/lit.i sunt confuze si greu de inteles.



ACTIUNI VIITOARE POSIBILE din partea AICPS

* Diseminarea prezentului material in randul membrilor AICPS si a celorlalte
organizatii cu care AICPS are protocol de colaborare.

* Prezentarea acestui material in cadrul conferintelor si intalnirilor de
formare curenta din AICPS.

* Intocmirea unei proceduri interne a AICPS pentru verificarile in faze
determinante pentru constructii cu grad de complexitate normala sau
redusa. Aceasta procedura este utila pentru uniformizarea intelegerii
termenilor si imbunatatirea activitatilor proiectantilor pe santier precum si
aplicarea uniforma a activitatii de control si avizare a ISC.

 Elaborarea unui document privind sarcinile proiectantilor de structura (cu
responsabilitati clare legate si de fazele determinante) pentru a fi introduse
in contractele de proiectare.

* Initierea de actiuni comune cu ISC de clarificare si imbunatatire a unor
prevederi din legislatie si din reglementarile tehnice. De ex.
Lg.10/art.23/lit.i, NEO12/art.8.5.4
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Rolul si responsabilitatile proiectantului (de structura) in
activitatea de santier:

Temele mesei rotunde:

1) - Responsabilitatea proiectantului si relatia cu raspunderile celorlalti factori implicati; Faze
determinante, faze de executie, Lg.10-95/art.23/lit.e & lit.i

2) - Aspecte neclare ale legislatiei cu privire la asigurarea calitatii si interpretari diferite ce
decurg de aici;



Legea asigurarii calitatii in c-tii Lg.10-95

* Lg.10-95 — indica scopul si domeniul (art.2si3), stabileste cerintele
fundamentale aplicabile (art.5), factorii implicati (art.6), componentele
sistemului calitatii (art.9) obligatiile si raspunderile, sanctiunile.

* Proiectantii sunt factori implicati in asigurarea calitatii (art.6) dar
proiectarea si executia nu sunt componente ale sistemului calitatii (art.9).

* Sistemul calitatii prevede stabilirea unor praguri minime pentru cerintele
fundamentale si apoi atingerea lor prin verificari succesive intre factorii
implicati

* Uneori verificarile sunt facute doar de inca un alt factor implicat decat cel ce
proiecteaza/executa, alteori contribuie mai muti factori (faze determinante,
receptii)

* Legea 10 declara (art.4) dar nu detaliaza un principiu de baza. Acela al
simplificarii procedurilor in functie de categoria de importanta a
constructiei.



Principiile de baza ale Lg.10-95

1. Principiul responsabilitatilor si verificarilor. (art.6 si 7).

2. Principiul eficientei investitiei; Eficienta trebuie judecata pe toate etapele
unei constructii — Design+Build+Operate. (art.2 si 8)

3. Principiul eticii si al concurentei corecte. (art.7 si cap. Il — Obligatii si
raspunderi)

4. Principiul simplificarii si al coerentei procedurilor. (art.4 si 5)

Aceste principii nu sunt clar enuntate, sunt ascunse in diferite articole si de
aceea sunt greu de gasit la o primas citire.
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Faze determinante & Faze de executie

* Fazele determinante reprezinta un mijloc de aplicare al principiului
responsabilitatilor si al verificarilor in cadrul sistemului calitatii.

* Cadrul legislativ. Lg.10-95, HG766-94, OM 1370-2014 PCF002, C56-85

* Faza determinanta este stadiul fizic la care o lucrare de constructii, odata
ajunsa, nu mai poate continua fara acceptul scris al investitorului
(beneficiarutui), proiectantului si executantului.

* Programul de control este o componenta a proiectului prin care sunt
stabilite etapele de verificare pe domenii si categorii de lucrari (clasificare
cnf. cu ce document?) in acord cu reglementarile tehnice specifice, inclusiv
fazele determinante, necesare asigurarii realizarii cerintelor specifice.

* Fazele de executie sunt etape de edificare a constructiei stabilite de
constructor pe baza proiectului tehnic, tehnologiei proprii, in conformitate
cu PCCVI.

* Planul de control al calitatii, verificari si incercari (PCCVI).
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Obligatiile si raspunderile proiectantului
(pe timpul lucrarilor de construire)

e Lg.10-95 / Art.23... completat in 2015 cu litera i

* e) stabilirea, prin proiect, a fazelor de executie determinate pentru
lucrarile aferente cerintelor si participarea pe santier la verificarile de
calitate legate de acestea;

* i) asigurarea participarii obligatorie a proiectantului coordonator de
proiect si, dupa caz, a proiectantilor pe specialitati la toate
stabilite prin proiect si la receptia la terminarea lucrarilor.

* Prevederile legii sunt confuze (in opinia noastra). Se confunda conceptul
de faza determinanta ca verificare pentru asigurarea calitatii in cadrul
sistemului calitatii (asa cum este ea definita in PCFO02) cu faza de
executie. Verificarea in cadrul fazelor de executie este asigurata de
compartimentul CQ si reprezentantul investitorului prin dirigintele de
santier. Fazele determinante sunt doar unele dintre fazele de executie.
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Prevederi din C56-85 Normativ pentru verificarea
calitatii si receptia lucrarilor de constructii

C56-85 contine anexa .1 — Instructiuni pentru verificarea calitatii si
receptionarea lucrarilor ascunse la constructii ce contine prevederi
referitoare la:

1. Domeniul de aplicare;
2. Modul de verificare si receptionare a lucrarilor ascunse;

3. Organele ( ) care efectueaza verificarea si receptia
lucrarilor ascunse;

4. Alte dispozitii.

Nu toate lucrarile ascunse sunt lucrari de structura si nu trebuie
verificate la cerinta fundamentala a)
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Prevederi din C56-85 Normativ pt verificarea
calitatii si receptia lucrarilor de constructii

3. Organele ( ) care efectueaza verificarea si receptia lucrarilor ascunse

3.1. Cand beneficiarul ( ) are reprezentant permanent la lucrare, verificarea calitatii si
receptionarea lucrarilor ascunse se face de catre conducatorul tehnic al lucrarii impreuna cu dirigintele,
procesul verbal inscriindu-se in registrul si semnandu-se in aceeasi zi de ambii participanti

3.2. La executia lucrarilor de tehnicitate ridicata din cadrul obiectivelor de investitii, sarcinile
dirigintelui de santier prevazute la pct.3.1. de mai sus se exercita de beneficiar ( ) prin
proiectant. Aceasta actiune se va prevedea ca atare in contractul de proiectare.

3.3. La receptia terenului de fundare, a fundatiilor si a structurilor de rezistenta este obligatorie si
participarea proiectantului.

3.4. Registrele de procese-verbale (formulare 9-13-107) vor fi vizate cu aratarea datei, de organele de
control ale intreprinderii executante ( ) si ale beneficiarutui-( ), ale
forurilor tutelare ( ) precum si de proiectant. Existenta la zi a p-v va fi de
asemenea verificata prin sondaj cu ocazia controalelor efectuate de IGS pentru Directivare si Control in
Proiectarea si Executarea Controlului si de banca finantatoare.

4.3. Proiectantii sunt obligati a acorda asistenta tehnica, inclusiv detalii de alcatuire si de executare
pentru remedierile ce apar necesare in urma verificarii lucrarilor ascunse. Cheltuielile pentru remedieri
se vor recupera, potrivit dispozitiilor legale de la cei vinovati de producerea lor. (

)
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Etalonul

Atat C56-85 cat si PCF0O02 fac referire la principiul etalonului.

C56-85, Caietul | — Prevederi generale, art. 2.9: La controlul si receptia lucrarilor se va urmari
respectarea etalonului. Etalonul in principiu va fi primul element prefabricat confectionat
(element de fundatie, carcasa), primul apartament etc; etalon acceptat de CTC, iar in unele
cazuri de proiectant sau beneficiar.

PCF002 — Art.17: Tn cazul lucrarilor cu specific deosebit, precum lucrari hidrotehnice, cii de
comunicatii si alte asemenea, la care operatiile de lucru se executa in flux continuu,
proiectantul va stabili prin programul de control, fazele determinante si momentul controlului
pe principiul continuitatii, periodicitatii, comparativ cu elementul etalon reglementat prin
proiect, normele de reglementare, contract si sistemul de control aplicabil.

15



OM1370-2014 (PCF002) — procedura de efectuare a controlului de stat

in faze determinante pentru rezistenta mecanica si stabilitatea
constructiilor

CAPVI — Modul de lucru /Art.9

e 3) stabilirea de catre proiectant, prin programul de control, a etapelor de verificare
pe domenii si categorii de lucrari, in acord cu reg. tehn. Specifice, inclusiv fazele
determinante necesare realizarii (indeplinirii) cerintelor esentiale;

b) acceptarea de catre investitor si verificatorul de proiecte atestat a programului de
control, inclusiv a celui de faze determinante stabilit de pr.;

c)avizarea de catre ISC a programului de control al lucrarilor, inclusiv in faze
determinante, prin adresa scrisa, comunicata proiectantului /investitorului
beneficiarului/ executantului. La cererea personalului cu atributii de control din
cadrul ISC, proiectantul are obligatia sa modifice, sa diminueze sau sa majoreze
numarul si tipul de faze determinante stabilit initial. De asemenea, ISC poate institui,
din proprie initiativa, anumite faze determinante, cand din practica intalnita se
constata necesitatea acestora;

e d) comunicarea cu participarea personalului cu atributii de control din cadrul ISC.




OM1370-2014 PCFO02 — procedura de efectuare a controlului de stat

in faze determinante pentru rezistenta mecanica si stabilitatea c-tiilor
CAPVI — Modul de lucru /Art.9

a) convocarea;...In situatia in care nu se poate asigura prezenta reprezentantului ISC,
aceasta se comunica in scris solicitantului, cu mentiunea modificarii programului
initial avizat, potrivit modelului din anexa nr. 2

b) verificarea calitatii lucrarilor ajunse in faze determinante;
c) consemnarea constatarilor in PV de control,

d) autorizarea continuarii lucrarilor de catre reprezentantul 1.J.C./I.C.M.B. se realizeaza
Etapa de in conditiile Tn care proiectantul, executantul si investitorul/beneficiarul au efectuat
control verificarile cuprinse in programul de control si in planul calitatii, incheind documente
de atestare a calitatii materialelor puse in opera, a calitatii lucrarilor care devin
ascunse, precum si a remedierii lucrarilor la care au fost constatate deficiente
calitative de catre organele care au drept de control: controlul intern, al
proiectantului, al beneficiarului, al I.S.C. si altele;

e e) prevederi referitoare la proiectarea/executarea lucrdrilor pentru retele




OM1370-2014 PCFO02 — procedura de efectuare a controlului de stat
in faze determinante pentru rezistenta mecanica si stabilitatea
constructiilor
CAPVI — Modul de lucru /Art.9

e f) controlul si autorizarea continuarii lucrarilor ajunse in fazele determinante,
efectuate de catre personalul cu atributii de control din cadrul I.J.C./I.C.M.B., nu
exclud raspunderile stabilite, potrivit legii, factorilor implicati in proiectarea,

Etapa de < verificarea, autorizarea si executarea lucrarilor de constructii;
control

g)in cazul neindeplinirii conditiilor de realizare a cerintelor de calitate a lucrarilor de
constructii ajunse in faze determinante, acestea se consemneaza de catre
reprezentantul 1.J.C./I.C.M.B. in procesul-verbal de control in executie, dispunand
masuri si termene de solutionare a deficientelor constatate.
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Factorii implicati si raspunderile lor in santier legat de cerinta a)

Sistemul calitatii indica

cerintele fundamentale si Investitor Constructor
prima este cerinta a) —

rezistentd mecanica si PN I Sef de
stabilitate. diriginte de santier, C.Q.

Monitorizarea si santier si R.T.E.
controlul pe perioada
executiei a acestei

cerinte fundamentale.

Lucrarile de structura
sunt in marea majoritate Proiectant
lucrari ascunse ce
trebuie verificate.
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Factorii implicati si raspunderile lor in santier legat de cerinta a)

Sistemul calitatii indica
cerintele fundamentale

= , Investitor Constructor
Si prima este cerinta a) — : : fd Control
rezistenta mecanica si - Prm prln. Sef de permanent
stabilitate. diriginte de santier, C.Q.

Monitorizarea si santier si R.T.E.
controlul pe perioada
executiei a acestei

cerinte fundamentale.

Lucrarile de structura so:trol.m falze

A L . eterminante
suntvlr) marea majoritate Proiectant (unele vor fi faze
lucrari ascunse ce

) . determinante
trebwe verlflcate. .
interne)

Verificarea - operatiune prin care se urmareste confirmarea, prin furnizarea de
dovezi obiective, ca au fost indeplinite cerintele specificate. 20



Faze determinante si Faze de executie pentru cladiri/constructii
ingineresti curente din categoria C sau D de importanta

EXEMPLE
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Exemplul 1 — Structura repetitiva cu grad normal de complexitate
N CF B B




Exemplul 2 — Structura repetitiva cu grad normal de complexitate
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Exemplul 2 — Structura repetitiva cu grad normal de complexitate
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Exemplul 2 — Structura repetitiva cu grad normal de complexitate
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Factorii implicati si raspunderile lor
inainte de deschiderea santierului

Elaboreaza
Proiectul +
Programul de
control &
Fazele
determinante

Proiectant

Evalueaza
proiectul si
sezizeaza
investitorul

asupra
neconformitatilor

Constructor

Investitor &
Verificator de
Pr. Atestat
accepta
programul de
control

Numeste Seful
de santier. Are
compartiment
AQ si CQ.
Angajeaza RTE

ISC avizeaza &
modifica sau
completeaza
programul de
control &
Fazele det.

Se elaboreaza
Planul calitatii
PCCIV. Graficul
de executie,
etc
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Factorii implicati si raspunderile lor pe timpul santierului

Verifica toate elementele
executate la fiecare faza de

Diriginte o . .
Seful de 5 executie. Intocmesc si
: R.T.E. C.Q. de semneaza p-v de lucrari
santier .
; santier ascunse pentru toate
elementele structurale.
Inspecteaza doar elementele
_ cuprinse in faza determinanta.
Proiectantul Proiectantul Reprezentant Semneaza p-V de lucrari
coordonator de structurd ¢ al ascunse pentru elementele
de proiect ? beneficiarului P

structurale pe care le-au
inspectat cu ocazia fazei
determinante.
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Se poate ajunge la semnatura formala, de complezenta, daca
proiectantul semneaza toate procesele verbale de lucrari ascunse.

Pentru a imbunatati situatia actuala neclara prin care se cere semnarea de catre
proiectantul de structura a tuturor p-v de lucrari ascunse se intrevad doua solutii.

-

Verificarea doar a
elementelor structurale
cuprinse in faza
determinanta

e Se verifica elementele structurale de la etapa de
executie ce coincide cu faza determinanta

e Se semneaza de catre proiectant doar p-v pentru
lucrari ascunse aferente elementelor structurale
vizionate.

Control in faze
determinante

-

Verificarea tuturor
elementelor structurale
din structura

-

Debalansarea
responsabili-
tatilor intre

factori.

e Se dubleaza unele dintre misiunile dirigintelui de
santier prin prezenta extinsa a proiectantului in
santier.

e Se vor semna toate p-v de lucrari ascunse
efectuate.

Se adauga orele petrecute cu deplasarea si verificarea

aproape zilnica a elementelor structurale. Cresc costurile.
Se schimba raportul intre misiunile proiectantului




Discutii legate de subiectul 1.

1.Clarificarea aspectelor legate de obligativitatea proiectantului de a-si insusi alte procese
verbale decat cele de control in faze determinante (de lucrari ascunse/PVLA, de receptie
calitativa/PVRC, etc. )

2.Clarificarea aspectelor legate de participarea obligatorie a proiectantului coordonator (sefului
de proiect) la absolut toate fazele determinante (in lege este specificat ,,faze de executie
stabilite prin proiect” si singurele faze specificate obligatoriu prin proiect sunt ,fazele de
executie determinante” ) pe toate specialitatile (arhitectura, structura, instalatii, etc.) in
conditiile in care este firesc (in lege este specificat ,,dupa caz”) sa participe si proiectantul de
specialitate. Care sunt responsabilitatile proiectantului coordonator, garantate prin semnarea
fazelor determinante, in asigurarea calitatii in executie? in prezent fazele determinante se
realizeaza fara proiectantul coordonator (sef de proiect), iar executantul/dirigintele de santier
este nevoit sa obtina ulterior o semnatura pentru validarea procesului verbal de control in faze
determinante conform legii.

3.Clarificarea aspectelor privind limitele de atributii ale proiectantului legate de situatiile unde
nu a fost asigurata in totalitate calitatea in executie prin factorii de calitate (Diriginte de santier,
RTE, CQ, Sef santier). In prezent exista o practica prin care prin semnaturd/responsabilitatea
proiectantului, se poate accepta de catre ISC deficientele privind asigurarea calitatii in executie.
Nu credem ca este fizic posibil ca un proiectant sa poata urmarii si controla calitatea materialelor
si modul de punere in opera pe toata durata executiei astfel incat sa poata sa isi asume
responsabilitatea executiei in cunostinta de cauza.



Propuneri de actiuni comune ale AICPS si ISC pentru clarificarea
Rolului si responsabilitatile proiectantului de structurain
activitatea de santier

* Propuneri concrete pentru clarificarea rolului proiectantului in perioada de
executie.

* Formulare, metodologii, instructiuni, exemple pe care le pot elabora AICPS si
ISC care sa uniformizeze practica pentru investitiile curente. Pentru constructii
din categoriile de importanta D si C.

* Actualizarea normativului C56-85 (vechi de 32 de ani) in conformitate cu
normele moderne si alinierea la practica europeana.

* Prevederi referitoare la modul de verificare a uzinarii prefabricatelor
(metal/beton)?
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