
NOTA DE FUNDAMENTARE
	Secţiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ:

ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, precum şi a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 
lucrărilor de construcţii

	Secţiunea a 2-a                      Motivul emiterii actului normativ   

	1.Descrierea situaţiei actuale
	Subiect de importanţă majoră pentru dezvoltarea teritoriului naţional, cadrul legal în domeniul amenajării teritoriului, urbanismului şi autorizării construcţiilor, nu este în prezent complet şi corelat, iar limitările sale în aplicare, au produs în timp consecinţe în plan fizic, economic şi social. 

Pachetul legislativ care reglementează domeniile sus-menţionate - Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulterioare şi Legea 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a făcut obiectul unor operaţiuni de revizuire insuficient corelate, derulate la momente diferite şi generate de necesităţi specifice de reglementare, în încercarea de a răspunde punctual la probleme de moment. Această modalitate de a adapta permanent cadrul legal prin modificări succesive şi punctuale, a dus la o legislaţie ce pune probleme în aplicare. 

Totodată, în condițiile unei dinamici de dezvoltare la nivel național, susținută atât de mediul privat cât și de prezența fondurilor europene ce accelerează investițiile inclusiv în domeniul construcțiilor, planificarea urbană și teritorială devine din ce în ce mai importantă. O dezvoltare dinamică presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie coordonate și corelate, inclusiv în plan fizic şi spaţial. Pe măsură ce economia unei ţări se consolidează, capacitatea de planificare trebuie dezvoltată, iar procesul de luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate nivelurile administrative. În acest context, asigurarea procesului de construire în condiții de calitate, eficiență și siguranță, este fundamental.

În acest sens, este necesar a fi analizată şi sistematizată legislaţia privind procesele de planificare, proiectare, autorizare, execuţie, recepţie, gestionare, reabilitare, desfiinţare şi postutilizare a construcţiilor, cu clarificarea responsabilităţilor factorilor din sfera publică şi privată care intervin în domeniu.

Planurile de amenajarea teritoriului județean (PATJ) reprezintă documentul de planificare strategică teritorială, care stabileşte cadrul general de dezvoltare spaţială pe termen lung, prin care se corelează investiţiile publice sectoriale în plan teritorial, la nivel regional. 

Planurile de Urbanism General (PUG) au ca scop asigurarea unui cadru predictibil şi coerent pentru dezvoltarea unităţilor administrativ teritoriale, din punct de vedere fizic/spaţial (clădiri, infrastructură de drumuri, reţele edilitare etc), ele fiind baza pentru emiterea autorizațiilor de construire și pentru realizarea planului de investiții publice. Cu toate acestea, la nivel naţional se constată că o mare parte din aceste documentații nu au fost actualizate sau actualizarea acestora este în derulare dar foarte întârziată, fapt ce generează pe de o parte dificultăţi în procesele de autorizare, decizii necoordonate și lipsa unui cadru predictibil de care investitorii au nevoie pentru planificarea investițiilor.  
Trebuie însă menţionat că situaţia de fapt privind starea planurilor de urbanism se datorează pe de o parte lipsei competenţei tehnice la nivel local, a  insuficientei finanţări a elaborării sau revizuirii planurilor, dar mai ales duratei de avizare extrem de lungi sau introducerii unor noi avize prin legislaţie, care fac uneori ca propunerile să fie deja caduce la momentul aprobării planului. Datorită mecanismului birocratic greoi, durata de avizare a documentațiilor de amenajarea teritoriului sau de urbanism face ca de la momentul iniţierii sale și până la aprobarea documentației să treacă peste 2 ani. Obţinerea succesivă a avizelor în termene şi condiţii diferite sau contradictorii, face ca până la obţinerea unora să expire altele sau unele dintre acestea. În mod similar, emiterea autorizaţiilor de construire pe baza unui mecanism de avizare extrem de birocractic, îngreunează procesele investiționale.
Planurile de urbanism zonale (PUZ), astfel cum sunt prevăzute de lege, nu se referă la o parcelă ci la o zonă, cuprinzând reglementări referitoare la organizarea reţelei stradale, organizarea arhitectural-urbanistică în funcţie de caracteristicile structurii urbane, modul de utilizare a terenurilor, dezvoltarea infrastructurii edilitare, statutul juridic şi circulaţia terenurilor, protejarea monumentelor istorice şi servituţii în zonele de protecţie ale acestora. În practică – cu precădere în marile municipii unde există mai mare interes în promovarea investiţiilor imobiliare -  se elaborează planuri de urbanism zonale care reglementează o singură parcelă(cea a investitorului privat), pentru a simplifica demersurile în raport cu punerea de acord a tuturor proprietarilor de imobile din zonă. Această practică este o forţare a cadrului legal, (identificându-se zona cu o parcelă deşi sensul legii este evident altul)  şi  este datorată  uneori şi lipsei de capacitate sau de interes a autorităţilor administraţiei publice locale în elaborarea/actualizarea planurilor de urbanism generale sau zonale pentru părţi mari din localitate. 
Elaborarea de planuri de urbanism zonale pentru o singură parcelă generează dezvoltare incoerentă,  încărcare artificială cu sarcini birocratice a structurilor de specialitate ale administraţiei publice care ar trebui să se ocupe de planificarea coerentă a dezvoltării,  situaţii litigioase între proprietari-vecini iar în unele cazuri abuzuri şi corupţie.
O altă problemă ce necesită soluționare de urgență este clarificarea competențelor privitoare la emiterea autorizațiilor de construire la nivel de comune și a componenței structurilor de specialitate de la nivel local din domeniul amenajării teritoriului, urbanismului și construcțiilor. În prezent, există prevederi legale  insuficient corelate între Legea 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulteriore și  Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulteriore. 
Totodată, faptul că la nivel local persoanele încadrate în serviciile responsabile cu urbanismul si autorizarea construcţiilor nu au minima formare de specialitate, conduce la probleme grave în gestionarea documentaţiilor de urbanism şi emiterea certificatelor de urbanism si autorizațiilor de construire, respectiv emiterea de acte administrativ eronate  sau incomplete sau luarea unor decizii greşite în raport cu interesul public.
Legea 50/1991 cuprinde un capitol referitor la concesiuni, ce are o serie de referințe care nu sunt corelate cu legislația actuală, sens în care se impune abrogarea prevederilor contradictorii. 

Problemele existente la nivelul legislaţiei şi practicilor în activitatea de amenajare a teritoriului, urbanism şi autorizare a executării construcţiilor, pentru care se supune aprobării prezentul act normativ, au fost semnalate în cadrul atelierelor de lucru ale structurilor asociative ale autorităţilor publice locale precum şi cele ale Asociaţiei Arhitecţilor Şefi de Judeţe, ale Asociaţiei Arhitecţilor Şefi de Municipii, ale Registrului Urbaniştilor din România, ale Asociaţiei Profesionale a Urbaniştilor din România, Ordinului Arhitecţilor din România, la nivelul mediului universitar, mediului economic și societății civile. 

Totodată, problemele legislației din domeniul urbanismului și autorizării construcțiilor au fost analizate și semnalate și prin intermediul studiilor realizate cu sprijinul  Băncii Mondiale și ale Organizaţiei Economice pentru Cooperare si Dezvoltare. 
Ţinând cont de aspectele anterior enunţate, se constată atât necesitatea unor acțiuni pe termen mediu – codificarea legislației, obiectiv asumat de guvern pentru perioada 2016-2017, cât și luare unor măsuri de urgență, prin care să se clarifice şi coreleze disfuncţionalităţile prezente, sens în  care se propune prezentul proiect de act normativ care propune soluționarea  problemelor cu caracter de urgență.  

	2.Schimbări preconizate
	Urmare a considerentelor anterior expuse, prezentul act normativ propune modificări majore în următoarele direcţii:

1. Simplificarea  procedurilor administrative  în administraţie publică la nivelul activităţii de amenajare a teritoriului, urbanism şi autorizare a executării lucrărilor de construcţii, obținându-se reducerea termenelor, costurilor şi disfuncţionalităţilor aferente demarării investiţiilor, prin: 

-
eficientizarea procedurilor de emitere a certificatelor de urbanism şi a autorizaţiilor de construire, oferindu-se alternativa depunerii online a cererilor de obţinere şi a documentelor aferente, precum şi sporirea transparenţei odată cu vizualizare online a întregului demers;

-
înlocuirea avizelor sectoriale cu un mecanism de avizare integrat pentru documentațiile de amenajarea teritoriului și de urbanism, conducând la  îmbunătățirea coordonării deciziilor  de dezvoltare în plan teritorial și la scurtarea accentuată a termenelor de avizare a documentațiilor de amenajarea teritoriului și de urbanism ; 

-
introducerea unui mecanism de avizare integrat la nivelul emiterii autorizaţiilor de construire/desfiinţare, ca urmare a integrării punctelor de vedere ale tuturor avizatorilor, într-un aviz unic; 

2.  Reducerea riscurilor de corupție şi conflict de interese la nivelul avizării planurilor urbanistice şi documentaţiilor de amenajare a teritoriului, în cadrul administraţiilor publice locale, prin: 

-
reglementarea  incompatibilităţilor şi obligaţiilor în cadrul personalului care face parte din comisiile tehnice de amenajare a teritoriului şi urbanism;

-
posibilitatea decontării cheltuielilor de participare la activitatea Comisiei, pentru membrii;

3. Întărirea disciplinei în domeniul urbanismului şi autorizării construcţiilor prin:

-   reglementarea competenţelor şi atribuţiilor de control, constatare şi aplicare a contravenţiilor la nivelul activităţii de amenajare a teritoriului şi urbanism;

-   creşterea cuantumului amenzilor şi sporirea sancţiunilor pentru încălcarea prevederilor legale privind urbanismul și  autorizarea executării construcţiilor; 

4. Eficientizarea practicii administrative în domeniul amenajării teritoriului, urbanismului și autorizării construcţiilor, prin:

-  reglementarea componenţei, atribuţiilor şi specializării personalului încadrat în structurile de specialitate din subordinea arhitectului-şef, diferenţiat pe categorii de unităţi administrativ teritoriale(comune, oraşe, municipii, judeţe).

-  atribuirea de noi competenţe asociaţiilor de dezvoltare comunitară (A.D.I.) în scopul sprijinirii administraţiilor publice locale, din punct de vedere tehnic, la fundamentarea deciziilor privind planificarea urbană şi teritorială.

Se preconizează ca odată cu intrarea în vigoare a noilor prevederi, să aibă loc o îmbunătăţire a activităţii administraţiilor publice locale şi centrale în domeniul avizării şi aprobării documentaţiilor de urbanism şi autorizării construcţiilor, precum şi a activităţii proiectanţilor elaboratori ai planurilor urbanistice şi proiectelor de autorizare a lucrărilor de construcţii.


	3.Alte informaţii   
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

	1.Impact macro-economic
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat   
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Impact asupra mediului de afaceri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	21. Impactul asupra sarcinilor                                    administrative  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	22. Impactul asupra întreprinderilor                        mici şi mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact social
	Modificările propuse produc efecte pozitive în plan social prin eliminarea disfuncționalităților existente la nivelul autorizării executării lucrărilor de construcții a obiectivelor de utilitate publică.

	4. Impact asupra mediului 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)

	Indicatori

Anul curent

Următorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

5

6

7

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

 b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

 c)bugetul asigurărilor sociale de stat:

(i) contribuţii de asigurări

      -

      -

     -

      -

      -

     -

      -

      -

     -

      -

      -

     -

      -

      -

     -

      -

      -

     -

2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri şi servicii

      -

      -

     -

3. Impact financiar plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

      -

      -

      -

      -

      -

      -

4. Propuneri pentru acoperirea creşterii cheltuielilor bugetare

      -

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

      -

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificărilor veniturilor şi/sau cheltuielilor bugetare  

      -

7. Alte informaţii

Nu au fost identificate


	Secţiunea a 5-a  Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii.                        
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
· Legea 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, republicată, cu modificările şi completările ulteriore ;

·  Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, cu modificările şi completările ulteriore.



	1¹. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislația în domeniul achizițiilor publice     
	Prin proiectul de act normativ se elimină necorelările cu legislația privind concesiunile.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare  
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Alte acte normative şi sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Alte informaţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	

	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate 
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2.Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul proiectului de act normativ.
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Proiectul de a fost supus consultării structurilor asociative 

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Informaţii privind avizarea de către:

a) Consiliul Legislativ


b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

c) Consiliul Economic şi Social

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi
	Consiliul Legislativ

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ

	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009 si de asemenea, a fost supus transparentei publice conform Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată,

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice 

	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate

	Secţiunea a 8-a  Măsuri de implementare

	1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act
 normativ de către autorităţile administraţiei publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	2. Alte informaţii
	


     Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonanță de urgență pentru  modificarea și completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului şi urbanismul, precum şi a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcţii, care în forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem spre adoptare. 
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