
                                                                                                                                   ANEXA 1
REGULI CU PRIVIRE LA 

CRITERILE DE CERTIFICARE

Regulile şi cerinţele minime necesare pentru îndeplinirea criteriilor de certificare, sunt stabilite prin SR 13476-2, asigură respectarea prevederilor Legii Nr. 10 privind Calitatea, a „Legii 177/2015” si a „Legii 163/2016 pentru modificarea si completarea Legii Nr.10 privind Calitatea în Construcţii” şi a „Legii 98/2016 privind achizitiile publice”.
1. REGULI  CU PRIVIRE LA CRITERIILE JURIDICE – ADMINISTRATIVE 
 (1) Criteriile juridice-administrative stabilesc condiţiile juridice şi administrative obligatorii ce trebuie îndeplinite de un operator pentru a obţine certificarea.

(2) Criteriile juridice-administrative principale care trebuie îndeplinite de operatori pentru a obţine certificarea calificării tehnico-profesionale sunt:

a) să fie înregistraţi la Oficiul Registrului Comerţului, sau sa dovedeasca forma de inregistrare in conformitate cu cerintele legale din tara in care este stabilit  operatorul economic;

b) să aibă prevăzute în statut sau în actul constitutiv domeniile de activitate pentru care solicită certificarea;

c) sa detina, dupa caz, autorizatiile speciale si/sau sa fie membrii unei orgnizatii pentru a putea presta serviciile/lucrarile in cauza pentru care solicita certificarea; 

d) sa mentina activitatile pentru care a solicitat certificarea;

            e) să nu fie în stare de faliment, insolventa, lichidare, încetarea de activitate, supraveghere  judiciară, sau într-o situaţie similară, si nu poate prezenta documente din care sa rezulte ca are un plan de reorganizare fezabil, care sa permita continuarea, de o maniera sustenabila a activitatii;

f) să nu constituie subiectul unei proceduri de insolvabilitate;

g) să aibă îndeplinite obligaţiile de plată a impozitelor şi taxelor legale, precum şi a contribuţiilor de asigurări sociale către bugetele componente ale bugetului general consolidat, în conformitate cu prevederile legale în vigoare în România şi, după caz, din ţara de origine sau în care este rezident, la data solicitării aplicării procedurii de certificare, cu exceptia cazurilor in care acesta beneficiaza de facilitati in privinta platii acestora stabilite prin Legea 98/2016 art.165 si art.166.

h) sa nu fi comis o abatere profesionala grava, demonstrata printr-un mijloc de proba adecvat
;

i) sa nu fi avut incheiate acorduri cu alti operatori economici care au vizat denaturarea concurentei;

j) sa nu fi incalcat grav sau repetat obligatiile principale care ii reveneau in cadrul unui contract de achizitii publice care sa conduca la incetarea anticipata a respectivului contract;

k) sa nu se fi facut vinovat de declaratii false.

          (3)  Criterii juridice privind indeplinirea cerintelor Legii 98/2016 privind achizitiile publice de catre operatorul economic sau a personalului de conducere cu putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia:

           a) Sa nu faca parte dintr-un grup infractional organizat;

           b) Sa nu fie condamnat pentru:

· infractiuni de coruptie;

· infractiuni impotriva intereselor financiare ale statului roman si/sau ale Uniunii Europene;

· actiuni de spalare de bani, finantare de acte de terorism;

· trafic si exploatare  a persoanelor vulnerabile;

· frauda in sensul art.1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatii Europene , precum si al legislatiei nationale.

(4) Indeplinirea criteriilor juridice se face pe baza de documente considerate edificatoare in tara de origine a operatorului economic solicitant si/sau Romania, stabilite prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice. 

2. REGULI  CU PRIVIRE LA CRITERIILE ECONOMICE SI FINANCIARE
(1) Criteriile economice şi financiare stabilesc condiţiile care stau la baza evaluării capacităţii financiare a operatorilor.

(2) Criteriile economice şi financiare principale pentru evaluarea capacităţii economico-financiare a operatorilor au la bază date din următoarele documente:

, d, e a) declaraţii bancare sau extrase bancare, dupa caz, dovada asigurarii de risc profesional;

b) bilanţuri contabile anuale pe trei ani anteriori;

c) declaraţia privind cifra de afaceri pe ultimii trei ani de exerciţiu financiar şi cifra de afaceri pentru domeniul de activitate pentru care se solicită certificarea calificării tehnico-profesionale, pe ultimii trei ani de exerciţiu financiar;

d) declaraţie privind existenţa surselor financiare interne la sfârşitul anului financiar anterior şi documentarea că aceste surse sunt suficiente cerinţelor de certificare;

e) contul de profit şi pierderi pe trei ani anteriori;

f) situatii financiare, sau extrase din situatii financiare, in cazul in care publicarea situatiilor financiare este prevazuta in legislatia tarii in care operatorul economic este stabilit;

g) orice document oficial prin care operatorul economic face dovada situatiei economice si financiare care satisface prevederile legislative ale statului roman.
3. REGULI  CU PRIVIRE LA CRITERIILE TEHNICE
 Criteriile tehnice stabilesc principiile care stau la baza evaluării operatorilor cu privire la capacitatea tehnică, organizatorică şi de resurse umane adecvate domeniilor pentru care solicită certificarea. 

(1) Criteriile tehnice principale care se au în vedere la evaluarea informaţiilor furnizate de solicitant, prezintă date cu privire la:

a) experienţa operatorului în domeniul supus certificării, prin raportare la contractele executate in ultimii 5 ani;

b) calificarea, aptitudinile, eficienta, experienta, potentialul şi competenţa personalului de conducere şi de execuţie, inclusiv asigurarea cu personal corespunzator din punct de vedere al nivelelor de pregătire stabilite pentru domeniile de certificare solicitate, precum si cu privire la mentinerea competentelor, perfectionarea continua a specialistilor care desfasoara activitati in domeniul constructiilor; 

c) dotarea tehnică cu utilaje, instalaţii şi echipamente dupa caz softuri specializate pe tipuri  de servicii si/sau de construcţii, categorii de lucrări, tehnologii declarate rapoarte de inspectie privind capabilitatea echipamentelor a fi utilizate pentru realizarea constructiilor sau a serviciilor pentru care se solicită certificarea;

d) dotarea cu dispozitive de măsurare, monitorizare specializate;

e) implementarea şi certificarea unui sistem de management al calităţii si, dupa caz, de mediu,  conform standardelor seria ISO 9000;

f) facilitati de studiu si de cercetare privind tehnologiile utilizate, si masurile de control al calitatii aplicate.

(2) Operatorii economici care solicita certificarea clificarii tehnico-profesionale, trebuie sa documenteze indeplinirea cerintelor pentru certificare privind resursele umane si tehnice profesionale, necesare cu privire la:

a) experienta in domeniul supus certificarii, prin raportarea la contractele, dupa caz, privind proiectele, lucrarile executate, activitatile de consultanta executate in ultimii 5 ani prin prezentarea:

· listei contractelor realizate in cursul unei perioade din ultimii 5 ani, insotita de  certificate de atestare a nivelului de performanta privind realizarea cerintelor stabilite prin lege, regulamente, reglementari normative, standarde, pentru cele mai importante contracte derulate sau, dupa caz, cand este relevant, contractele realizate cu mai mult de 5 ani in urma;

· listei contractelor clasificate functie de categoria de importanta a lucrarilor realizate pentru fiecare din din domeniile pentru care se solicita certificarea in ultimii 5 ani, sau in cazul in care este relevant, cu mai mult de 5 ani in urma;

· lista si documentele de sustinere privind facilitatile de studiu si de cercetare, detinute de operatorul economic solicitant, pentru tipul de calificare tehnico-profesionala pentru care se solicita certificarea in domeniul proiectarii proceselor, promovarii de tehnologii noi-inovante, actiuni de dezvoltare a activitatii;

· sistemul privind masurile de control al calitatii si al sistemului de management al calitatii adoptat;

· sisteme si masurile de management de mediu adoptate, dupa caz;

· date privind numarul mediu anual de personal si numarul personalului de conducere din ultimii 3 ani, din care personal de conducere care detine competente, inclusiv datele de sustinere a competentei pentru fiecare din domeniul pentru care se solicita certificarea;

· date documentare si rapoarte de inspectie tehnica cu privire la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice specializate, care sa asigure aplicarea tehnologiilor declarate din dotare si/sau pentru care se detin conventii/ contracte cu operatori economici de specialitate, in cazul operatorilor economici care solicita certificarea calificarii tehnice profesionale pentru executia de lucrari de constructii;

· documente, date privind echipamentele, softurile, sistemele de tinere sub control, inclusiv cu privire la performantele acestora, si a detinerii de licente pentru operatorii economici care presteaza activitati de servicii de proiectare si/sau de consultanta in constructii;

· documente, date privind competenta, experienta personalului, si a personalului de conducere operationala si de activitati de conducere cu putere de decizie, inclusiv calificarea, studiile, pregatirea profesionala a acestora, documente privind specializarea pentru domeniile pentru care  se solicita certificarea;

· documente, date privind personalul din consiliile, comitetele tehnice, colegiile, comitetele cu responsabilitati in conducerea si asigurarea calitatii, avizarii/verificarii, dupa caz, a documentelor/documentatiilor din domeniul sistemului calitatii, stabilit prin Legea 10/1995 si/sau a Legilor privind modificarea si completarea acestora;

· documente/date privind efectivele medii anuale de personal angajat permanent si temporar in regim de colaborare, pentru fiecare domeniu pentru care se solicita certificare, inclusiv nivelul de calificare detinut de acestia;

· date/documente privind indicarea personalului de specialitate si/sau a organismelor tehnice implicate , indiferent daca fac parte sau nu din organizatia operatorului economic care solicita certificarea implicata in proiectarea, implementarea, urmarirea executiei, controlul activitatilor pentru care se solicita certificarea;

· documente privind asigurarea resurselor pentru obtinerea certificarii si clasificarea acestora, functie de competentele real detinute, inclusiv cu privire la marimea, complexitatea, gradul de risc, categoria de importanta a lucrarilor.

(3) Principalele documente de fundamentare a îndeplinirii cerinţelor de certificare,  cu privire la criteriile tehnice, se stabilesc prin “Regulamentele de certificare a calificării tehnico-profesionale a operatorilor economici cu activitate în construcţii”.
4. REGULI  CU PRIVIRE LA CLASIFICARE
Clasificare operatorilor economici se face pentru criteriile mentionate la art. 44 din prezenta Hotarare de Guvern, pe baza prevederilor din “Regulamentele de certificare a calificarii tehnico - profesionale a operatorilor economici cu activitate in constructii”, aprobat prin ordinul Ministrului al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, respectiv:
a) Regulamentul privind Certificarea Calificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care executa lucrari de constructii;
b) Regulamentul privind Certificarea Calificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care presteaza servicii de consultanta in constructii;

c) Regulamentul privind Certificarea Calificarii tehnico-profesionale a operatorilor economici care presteaza servicii de proiectare in constructii.

(1)  Clasificarea pe domenii de activitate, se face conform prevederilor “Nomenclatorului privind clasificarea activitatilor si serviciilor prestate de operatorii economici cu activitate in constructii” ce se vor elabora, cu participarea, dupa caz, a asociatiilor profesionale din constructii, aprobat de autoritatea din domeniul reglementat constructii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

                 Clasificarea activitatilor si serviciilor din domeniul constructiilor se face pe baza Nomenclatorului aprobat de autoritate care trebuie sa asigure un grad de detaliere a codurilor CPV, codurilor CAEN, codurilor NACE, la nivel la care sa asigure atribuirea pe baza de criterii stiintifice, la nivelul de competenta detinut, de toate categoriile de operatori economici, inclusiv a microintreprinderilor, precum si specializarea acestora, pe tipuri de constructii, diferentiat, functie de marimea, complexitatea, gradul de risc, impactul privind indeplinirea cerintelor fundamentale ale constructiilor.

(2) Clasificarea tehnica se demonstreaza prin personalul tehnic ingineresc, angajat pe perioada nedeterminata, sau prin colaborare, pe durata de valabilitate a certificarii, precum si prin numarul de personal de management, stabilit de autoritate prin “Regulamentele de certificare a operatorilor economici cu activitate in constructii”.
 Clasificarea dupa capacitatea tehnica se face pe baza informatiilor furnizate de solicitant, verificate de organismele de certificare si a documentelor/documentatiilor de fundamentare a competentelor, conform criteriilor stabilite pentru clasificare, prin Regulamentele aprobate prin Ordin al Ministrului MDRAP;

(3)  Clasificarea dupa marimea contractelor se face functie de cifra de afaceri, valoarea totala a 1 la 3 contracte de referinta pentru domeniul la care se solicita  certificarea, forta de munca anuala angajata, dotarea cu echipamente numarul mediu anual al echipei manageriale tehnice, in conditiile stabilite conform criteriilor de clasificare si a prevederilor din Tabelul 1:
Clasificarea dupa marimea contractului se face prin luarea in considerare a valorii unei singure lucrari / serviciu pentru tipul de certificare solicitat, cu o suma nu mai mica de 40% din valoarea de certificare ceruta, o suma globala nu mai mica de 55% din suma a doua lucrari / servicii din valoarea de certificare ceruta sau in alternativa a trei lucrari / servicii din aceasi categorie unica, cu o suma globala nu mai mica de 65% din suma calificarii cerute.

Tabel 1

(4)  La clasificarea operatorilor economici cu activitate in constructii, se va asigura luarea in considerare a valorii lucrarilor / serviciilor pentru tipurile de lucrari / servicii la care operatorul economic a asigurat derularea prin forte proprii a minim 70% din valoarea lucrarilor / serviciilor pentru care se solicita certificarea.
(5) Valoarea totala a contractelor de referinta din ultimii 5 ani pentru care se solicita certificarea pentru clasa 8 in cazul contractelor > 20.000,000 (€) se stabileste aplicand  in coloanele 4, 5, 6 la valoarea contractului;


(6) In cazul constituirii de grupuri temporare de operatori sau de asociere de societati legal constituite, valoarea din  coloanele 5 si 6 se determina cu luarea in considerare a celor mai avantajoase valori de referinta detinute de membrii grupurilor temporare de operatori sau de membrii asociati de societati legal constituite;\


(7) Prevederile privind forta de munca anuala angajata direct se stabileste prin Regulamentele de certificare si se aplica diferentiat prin nominalizarea numarului mediu al angajatilor cu contract permanent, dupa cum urmeaza:
· numarul de angajati cu contract permanent declarat la data solicitarii certificarii pentru solicitarile formulate in perioada mai mica de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei Hotarari de Guvern.

· numarul mediu de angajati cu contract permanent pentru 1 an la 3 ani, in perioada primilor 3 ani, de la data intrarii in vigoare a Hotararii de Guvern, functie de data solicitarii certificarii. 

· numarul mediu de angajati, cu contract permanent pe perioada de 3 ani, dupa primii 3 ani de la adoptarea Hotararii de Guvern.
(8) Valoarea retributiei brute acordate pentru retribuirea personalului permanent trebuie sa fie de minim 15% din valoarea cifrei de afaceri anuale, din care minim 40% pentru personalul cu functii de executie/management executiv.

Clasa�
Marimea contractului�
Cifra de afaceri medie anuala in constructii pentru ultimii 3 ani financiari�
Valoarea totala a contractelor de referinta pentru care se solicita certificarea din ultimii 5 ani�
�
�
�
�
Valoare 1 contract de referinta�
Valoarea cumulata a�
�
�
�
�
�
2 contracte de referinta�
3 contracte de referinta�
�
1.�
2.�
3.�
4.�
5.�
6�
�
�
(€)�
(mii €)�
>40% din valoarea col. 2 (€)�
>55% din valoarea col. 2 (€)�
>65% din valoarea col. 2 (€)�
�
�
≤ 150,000�
50-150�
60,000�
82,500�
97,500�
�
�
≤250,000�
151-250�
100,000�
137,500�
162,500�
�
�
≤500,000�
251-500�
200,000�
275,000�
325,000�
�
�
≤1.000,000�
501-1.000�
400.000�
550,000�
650,000�
�
�
≤5.000,000�
1.001-5.000�
2.000,000�
2.750,000�
3.250,000�
�
�
≤10.000,000�
5.001-10.000�
4.000,000�
5.500,000�
6.500,000�
�
�
≤20.000,000�
10.001-20.000�
8.000,000�
11.000,000�
13.000,000�
�
�
>20.000,000�
>20.000�
�
�
�
�
 








�Abaterile profesionale se fac de către angajați, firma poate fi penalizată doar dacă se dovedește că a obligat angajatul să facă aceste abateri


�B,c,d, e, sunt elemente restrictive care nu acordă șanse egale firmelor noi


�Primele două cerințe nu sunt corecte, experiența trebuie determinată pe baza calificării personalului și a capacității tehnice (utilaje, etc)


�Aceasta este o restricție care nu dă șanse egale pentru companii care pot să aibă cpacitate economică mai mică chiar dacă au capacitate tehnică corespunzătoare
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