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Catre: Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

n atentia: Doamnei Secretar de Stat Orsolya-Maria KOVER
Domnului Alexandru SOARE, Director General al Directiei Generale Dezvoltare Regionala
si Infrastructura

Subscrisa: ASOCIATIA INGINERILOR CONSTRUCTORI PROIECTANTI DE STRUCTURI - AICPS cu sediul in
Bucuresti, sector 5, Sos. Pandurinr. 94 corp B, CUI: RO12043404, reprezentata prin Ing. Dragos MARCU, in
calitate de Presedinte, formulam prezenta:

SOLICITARE DE PUNCT DE VEDERE

Privind interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, ale
Legii 50/1991 si ale H.G. nr. 742/2018 referitor la limitele de competenta si obligatiile verificatorilor de
proiecte atestati pentru cerinta fundamentala ,,Rezistenta mecanica si stabilitate" (exigentele A1, A2).

I. STAREA DE FAPT

Inginerii proiectanti de structuri, membri AICPS, ne-au semnalat in mod repetat ca se confrunta cu situatii
repetate in care autoritati ale administratiei publice locale, prin serviciile de autorizare si urbanism, refuza
emiterea Autorizatiilor de Construire fara stampila verificatorului de proiecte atestat pentru exigentele A1
si A2 (Structura/Rezistenta) inclusiv pe plansele desenate aferente specialitatii Arhitectura.

Il. TEMEIUL LEGAL S| ARGUMENTATIA NOASTRA

1. Incélcarea Art. 51, alin. (1) din Ordinul nr. 817/23 iunie 2021: Textul prevede explicit c& verificatorul
isi desfasoara activitatea strict in domeniul de atestare. Aplicarea vizei pe planse de alta specialitate
(Arhitectura) constituie o depasire a atributiilor legale.

2. incélcarea Art. 8, lit. c) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 925/1995 (cu modificérile
ulterioare): Textul prevede explicit ca verificatorul de proiecte ,,efectueaza verificarea, din punct de
vedere tehnic, a unei documentatii tehnice/proiect numai pentru domeniul/domeniile [...]
corespunzator cerintei/cerintelor fundamentale pentru care a fost atestat." Plansele de arhitectura nu
detaliaza elemente de rezistentd mecanica si stabilitate, neputand face obiectul verificarii la exigenta
A.

3. Raspunderea legala neconforma (Art. 51, alin. 2, lit. b din Ordinul nr. 817/23 iunie 2021):
Verificatorul raspunde pentru realitatea datelor semnate. Un verificator de structura nu poate certifica
legal date de arhitectura, finisaje sau evacuare in caz de incendiu, neavand competenta atestata in
acest sens.

4. Regimul stampilei: Conform Art. 7, alin. (1), lit. g) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 925/1995 (cu
completarile ulterioare), verificatorul ,semneaza si stampileaza documentatiile verificate". Pe cale de
consecinta logica si legala, un verificator nu poate stampila documentatii pe care nu este abilitat de
lege sa le verifice.

5. Limitarea responsabilitatii privind coordonarea specialitatilor: Legislatia in vigoare nu instituie in
sarcina verificatorului de proiecte obligatia coordonarii inter-disciplinare. Art. 7, alin. (1), lit. f) din
Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 742/2018 se refera strict la atestarea coerentei tehnice interne a
documentatiei verificate (concordanta dintre piesele scrise si piesele desenate aferente specialitatii
pentru care a fost atestat). Asigurarea concordanteiintre specialitati (ex. Arhitectura vs. Structura) este
atributia exclusiva a Sefului de Proiect / Proiectantului General. Prin urmare, atragerea verificatorului
A1/A21n validarea arhitecturii sub pretextul ,concordantei” este lipsita de orice temei legal.

6. Absenta obligatiei de verificare a ,,temei" in actele normative: Nici Legea nr. 10/1995 nici Ordinul

nr. 817/23 iunie 2021 nu contin prevederi care sa oblige verificatorul A1/A2 sa verifice conformitatea

cu tema de arhitectura, ci exclusiv conformitatea cu reglementarile tehnice in vigoare specifice

domeniului A.
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11.

12.

Regimul contraventional (Art. 36 din Legea 10/1995): Aceasta practica expune verificatorii de
proiecte atestati pentru exigentele A1 si A2 (Structurd/Rezistentd) la amenzi de pana la 20.000 RON
pentru exercitarea activitatii in afara limitelor atestarii.

Articolul 24 din legea 50/1991 (rep, mod) incadreaza fapta in domeniul penal Constituie infractiuni
si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amenda urmatoarele fapte: c) intocmirea ori
semnarea documentatiilor tehnice - D.T. necesare pentru autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, precum si a proiectelor tehnice si a documentatiilor de executie, pentru alte specialitati
decat cele certificate prin diploma universitara, in conditiile prevazute la art. 9.

Articolul 7 din legea 50/1991 (rep, mod) (2) Documentatia tehnica - D.T. se elaboreaza in conformitate
cu continutul-cadru prevazut in anexa nr. 1, in concordanta cu cerintele certificatului de urbanism, cu
continutul actului administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului, al avizelor si
acordurilor cerute prin certificatul de urbanism si se intocmeste, se semneaza si se verifica, potrivit
legii. (15) Tn situatia in care in timpul executarii lucrarilor si numai in perioada de valabilitate a
autorizatiei de construire survin modificari de tema privind lucrarile de constructii autorizate, care
conduc la necesitatea modificarii acestora, titularul are obligatia de a solicita 0 noua autorizatie de
construire, potrivit prevederilor prezentei legi. (15"2) Verificarea incadrarii lucrarilor corespunzatoare
modificarilor de temain limitele avizelor si acordurilor obtinute pentru autorizatia de construire initiala
se realizeaza de catre structurile de specialitate ale autoritatii administratiei publice competente,
precum si de verificatorii de proiecte atestati in conditiile legii, pentru fiecare cerintad esentiala de
calitate in constructii, cu participarea reprezentantilor institutiilor avizatoare.

Anexa nr. 1 din legea 50/1991 (rep., mod.) - Continutul-cadru al documentatiei tehnice D.T. pentru
autorizarea executarii lucrarilor de constructii

2.5.2. Referatele de verificare a documentatiei tehnice - D.T., in conformitate cu legislatia in vigoare
privind calitatea in constructii, inclusiv in situatiile prevazute la art. 7 alin. (2*1) si (2”3) intocmite de
verificatori de proiecte atestati de Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene, alesi de investitor.

Articolul21 (NORME METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii Documentatia tehnica D.T. (1) Documentatia tehnica
- DT este, potrivit definitiei din anexa nr. 2 la Lege, documentatia tehnico-economica distincta care sta
la baza emiterii autorizatiei de construire/desfiintare si prin care se stabilesc principalele coordonate
privind incadrarea n indicii urbanistici aprobati, amplasarea constructiilor si relatiile acestora cu
vecinatatile, schemele si fluxurile functionale, compozitia spatiala, structura de rezistenta, expresia
de arhitectura, dotarea si echiparea constructiilor, inclusiv solutiile de asigurare, bransare si racordare
a acestora la infrastructura edilitard urbane necesare, dupa caz. (4) Documentatia tehnica - D.T.,
alcatuita din piese scrise si desenate si completata cu elementele de identificare si datele tehnice
conform anexei la «Formularul-model F.8-CERERE pentru emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare» va respecta urmatoarele conditii: c) se verifica, in conditiile legii, de verificatori
de proiecte atestati.

Articolul29 (NORME METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii Competente de elaborare a documentatiilor tehnice
- D.T. (1) Potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din Lege, documentatiile tehnice - D.T. si proiectele tehnice
- P.Th., care dezvoltd documentatiile tehnice - D.T., se elaboreaza de colective tehnice de specialitate.
Dreptul de promovare a documentatiilor, in vederea avizarii/autorizarii se poate face numai sub
semnatura unor cadre tehnice cu pregatire superioara care au absolvit cu diploma recunoscuta de
statul roman institutii de Tnvatamant superior de specialitate Tn domeniul arhitecturii, constructiilor si
instalatiilor pentru constructii, care au drept de semnatura potrivit nivelelor de competenta. Semnarea
documentatiilor angajeaza raspunderea acestora in conditiile legii, in conformitate cu prevederile art.
9alin. (3)din Lege. (2) Suntinterzise elaborarea si semnarea documentatiilor tehnice si proiectelor
necesare executarii lucrarilor de constructii de catre persoane care nu indeplinesc cerintele
legale prevazute la alin. (1), respectiv care nu au absolvit institutii de invatdmant superior de
specialitate in domeniile arhitecturii si constructiilor/instalatiilor pentru constructii ori care nu au drept
de semnatura in conditiile legii, sub sanctiunea legii penale, in conformitate cu dispozitiile art. 24
lit. c) din Lege. (3) Potrivit prevederilor legale in vigoare privind calitatea in constructii, documentatiile
tehnice - D.T., precum si proiectele tehnice P.Th. care dezvoltda documentatiile tehnice - D.T., in
conditiile legii, se verifica pentru cerintele de calitate de catre specialisti verificatori de proiecte
atestati. Solicitantul autorizatiei de construire/desfiintare are obligatia de a face dovada efectuarii
verificarii documentatiei tehnice - D.T. prezentate pentru autorizare.
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Articolul47 (NORME METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii

Examinarea tehnica si avizarea documentatiei

(1) Examinarea tehnica a documentatiei depuse se efectueaza de structurile de specialitate si are ca
obiect documentatia tehnica - D.T. pentru autorizarea executarii lucrarilor de construire (D.T.A.C.+
D.T.O.E.) sau de desfiintare (D.T.A.D.+D.T.O.E.), dupa caz, inclusiv datele inscrise in anexa la cerere,
si consta in examinarea modului in care sunt respectate: a) datele si conditiile cerute prin certificatul
de urbanism; b) reglementarile cu privire la intocmirea si continutul proiectului supus autorizarii, asa
cum rezulta din anexa nr. 1 la Lege, coroborate cu prevederile art. 21 alin. (4) si art. 28; c) prevederile
cu privire la competentele proiectantilor pentru semnarea documentatiilor, in conformitate cu
prevederile art. 9 din Lege si ale Legii nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea profesiei de
arhitect, republicata; d) prevederile cu privire la verificarea proiectelor de catre verificatori de
proiecte atestati potrivit prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu
modificarile ulterioare si ale Hotararii Guvernului nr. 925/1995 pentru aprobarea Regulamentului de
verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor, in
vederea asigurarii cerintelor de calitate a proiectului.

Articolul 54 (NORME METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii Pierderea valabilitatii autorizatiei de
construire/desfiintare. Emiterea unei noi autorizatii. (6) Potrivit prevederilor art. 7 alin. (15), (15"1) si
(1573) din Lege, orice modificare adusa documentatiei tehnice - D.T. pentru autorizarea executarii
lucrarilor de constructii Tnainte de Tnceperea sau pe parcursul executarii lucrarilor este supusa reluarii
procedurii de autorizare daca modificarile nu se incadreaza in limitele avizelor, acordurilor si actului
administrativ al autoritatii pentru protectia mediului competente. Verificarea incadrarii modificarilor
in limitele avizelor si acordurilor se face de catre structurile de specialitate ale autoritatilor
administratiei publice competente, precum si de verificatorii de proiecte atestati in conditiile legii,
cu participarea reprezentantilor institutiilor avizatoare, iar verificarea incadrarii modificarilor in limitele
actului administrativ al autoritatii competente pentru protectia mediului se realizeaza de catre aceasta
potrivit prevederilor legislatiei privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra
mediului.

Articolul 66 (NORME METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii

Modificari de tema in timpul executarii lucrarilor de constructii

(1) Prin modificare de tema, potrivit definitiei din anexa nr. 2 la Lege, se intelege orice schimbare initiata
de catre investitor/proprietar care vizeaza, dupa caz, functiunile si/sau capacitatile functionale
caracteristice, indicatorii tehnico-economici aprobati, solutiile spatiale si/sau de amplasament ori
alte asemenea cerinte specifice investitiei, cu efecte asupra documentatiei tehnice - D.T. care a
fundamentat emiterea autorizatiei de construire/desfiintare.

(3) In vederea emiterii unei noi autorizatii de construire, potrivit prevederilor art. 7 alin. (15%1) din Lege,
autoritatea administratiei publice judetene/locale competenta va decide, dupa caz:

[...]A

(4) In cadrul procedurii decizionale, prevazuta la alin. (3), verificarea modului de incadrare a
lucrarilor, corespunzator modificarilor de tema, se face de catre:

a) structurile de specialitate ale autoritatilor administratiei publice competente, precum si de
verificatorii de proiecte atestati in conditiile legii, cu participarea reprezentantilor institutiilor
avizatoare - pentru verificarea incadrarii modificarilor in limitele avizelor si acordurilor obtinute
pentru autorizatia de construire initiala, in conditiile dispozitiilor art. 7 alin. (15*2) din Lege;

[...]

Articolul67 (NORME METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii Schimbarea solutiilor tehnice din proiect pe
parcursul executiei (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pe baza de dispozitie de santier data de
proiectantul lucrarilor si verificata de catre un verificator de proiecte atestat in conditiile legii, precum
si cu acordul scris al beneficiarului / investitorului / administratorului / managerului de proiect, dupa
caz, se pot admite modificari locale ale solutiilor tehnice din documentatia tehnica - D.T. autorizata
fara emiterea unei noi autorizatii de construire, daca: [...] (4) in situatiile prevazute la alin. (1), (2) si (3)
responsabilitatea privind corectitudinea tehnica a solutiei modificatoare apartine proiectantului, in
solidar cu verificatorul/verificatorii de proiect, iar titularul autorizatiei are obligatia de a depune (in
copie) la emitentul autorizatiei documentatiile si/sau documentele specificate, ca martor.




17. Sectiunea a 2-a Obligatii ale proiectantului si executantului - Articolul 78 (NORME
METODOLOGICE din 12 octombrie 2009 de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii Obligatii ale proiectantului n temeiul contractului de proiectare
incheiat cu beneficiarul/investitorul, pentru asigurarea calitatii documentatiei tehnice - D.T.
(D.T.A.C./D.T.A.D.), inclusiv a proiectului tehnic - P.Th. potrivit prevederilor art. 28 alin. (1) lit. a),
proiectantul are, potrivit legii, urmatoarele obligatii: a) asigurarea calitatii documentatiei tehnice - D.T.
pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, respectiv a proiectului tehnic - P.Th.,
corespunzator cerintelor de calitate, prin respectarea legislatiei privind calitatea in constructii si a
reglementarilor tehnice in vigoare; b) prezentarea documentatiei tehnice - D.T. elaborate spre
verificare, in conditiile Legii, de catre specialistii verificatori de proiecte atestati, stabiliti de investitor,
precum si solutionarea neconformitatilor ori a neconcordantelor semnalate.

Ill. CONSECINTE ALE PRACTICILOR NECONFORME
in cele de mai jos semnalam “posibile prejudicii” pe care aceasta practica o poate aduce specialistilor
atestati, procesului de autorizare, procesului de verificare tehnica, beneficiarilor:

1. Prejudiciul adus Verificatorului Tehnic (A1/A2)

Exercitarea atributiilor: Verificatorul este fortat sa isi depaseasca limitele atestarii oficiale emise
de MDLPA. Semnarea unor planse de arhitectura (specialitate necuprinsa in competenta A1/A2)
constituie o abatere ce poate atrage suspendarea sau anularea certificatului de verificator in cazul
unui control al ISC.

Viciul contractual si riscul de neplata: Uneori, contractul de verificare vizeaza strict
specialitatea ,,Rezistenta si Stabilitate”. Prestarea unei activitati suplimentare, neprevazute in
contract si neacoperite legal, lasa verificatorul fara protectie in cazul unui litigiu privind onorariul
sau volumul de munca.

Nulitatea asigurarii profesionale: Politele de asigurare de malpraxis sunt specifice domeniului
de atestare. In cazul unei erori pe plansele de arhitectura vizate abuziv, asiguratorul poate invoca
»Culpa grava” sau ,,depasirea obiectului activitatii”, ldsand specialistul sa raspunda cu propriul
patrimoniu.

2. Prejudiciul adus Arhitectului (Proiectantului)

Uzurparea dreptului de semnatura: Conform Legii 184/2001, arhitectul poarta raspunderea
exclusiva pentru solutia functionala si estetica. Conditionarea proiectului de viza unui inginer
structuralist submineaza autonomia profesionala si ierarhia competentelor stabilita prin lege.
Diluarea responsabilitatii juridice: Prezenta unei stampile de ,Rezistenta” pe un plan de
compartimentari sau fatade creeaza o ambiguitate periculoasa in fata instantei: se pierde
caracterul cert al raspunderii pentru erorile de proiectare, generand un conflict de atributii intre
arhitect si inginer.

3. Prejudiciul adus Beneficiarului (Investitorului)

Costuri si intarzieri nejustificate: Beneficiarul este fortat sa achite onorarii pentru servicii inutile
si sa suporte termene de aprobare prelungite.

4. Prejudiciul adus Sistemului Calitatii in Constructii

Compromiterea verificarii tehnice: Transformarea unui act de control riguros (verificarea
structurald) intr-o formalitate birocratica de ,,stampilare generala” devalorizeaza intreg sistemul
de siguranta reglementat de Legea 10/1995.

Insecuritatea actului administrativ: Practica abuziva creeaza un precedent periculos de
»legiferare locala”, in care primariile impun reguli arbitrare, contrare normelor nationale, afectand
predictibilitatea si transparenta procesului de autorizare.

Extinderea acestui abuz catre alte specialitati: acest abuz constituie un precedent periculos
pentru stabilitatea sistemului calitatii in constructii. Extinderea acestei practici catre alte
specialitati — prin care specialisti atestati sunt constransi sa gireze domenii strdine propriei
competente — anuleaza insasi ratiunea atestarii pe domenii specifice si substituie controlul
tehnic riguros cu o semnatura de complezenta, lipsita de orice fundament legal sau garantie reala
a sigurantei.



IV. OBIECTUL SOLICITARII
in virtutea rolului de autoritate de reglementare in domeniul constructiilor, va solicitdm emiterea unui
Punct de Vedere Juridic care sa clarifice urmatoarele aspecte:

1. Daca un verificator atestat pe domeniul A1/A2 are dreptul legal de a semna si stampila planse din
specialitatea Arhitectura.

2. Daca solicitarea autoritatilor locale de a impune viza verificatorului atestat pe domeniul A1/A2 pe
plansele de arhitectura constituie o practica in afara cadrului legal.

3. Daca exista vreo prevedere legala in vigoare care instituie obligatia ca plansele desenate de la
specialitatea Arhitectura sa fie stampilate de catre verificatorul de proiecte atestat pentru cerinta
fundamentala A1/A2 (Rezistenta mecanica si stabilitate)?

4. Daca aplicarea stampilei de catre un verificator atestat A1/A2 pe plansele de Arhitectura
constituie o depasire a competentelor prevazute la Art. 8 lit. ¢) din H.G. nr. 742/2018 care pot
atrage sanctiuni contraventionale sau penale asupra specialistului respectiv?

Mentionam ca acest punct de vedere este solicitat de catre AICPS in calitate de Asociatie de Utilitate
Publica care vegheaza la asigurarea cadrului necesar corectei desfasurari a activitatii de proiectare de
structuri, in deplina legalitate, si pentru a descuraja practicile administrative abuzive care vulnerabilizeaza
specialistii atestati.

Va multumesc anticipat pentru raspunsul dumneavoastra, care va contribui la clarificarea cadrului de
exercitare a profesiei de verificator de proiecte pe domeniul A1/A2.

Cu stima,
Presedinte AICPS,
Ing. Dragos MARCU

Digitally signed by Andrei-
Dragos Marcu

Reason: Presedinte A.L.C.P.S.
Date: 2026.04.09 15:57:16
+03'00'
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